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Resumo: Considerando o espaco politico da Educagdo Ambiental nas diretrizes internacionais desde a
década de 1970 e procurando compreender esse processo historico, este trabalho apresenta parte de
uma analise documental sobre as caracteristicas e concepcdes inerentes ao periodo histérico que
antecedeu e influenciou a constru¢gdo de um pensamento que considera a educagdo como principal
ferramenta de conscientizacdo acerca dos problemas relacionados a natureza. Trata-se de uma
investigacdo, sobre o contexto de influéncia do periodo pré-Estocolmo na Educacdo Ambiental, que
considerou a proposicdo tedrico-epistemoldgica de Fleck sobre a existéncia de Estilos de Pensamento
no desenvolvimento dos processos historicos. Concluimos, a partir dos dados discutidos no corpo do
trabalho, que as estruturas conceituais do periodo pré-Estocolmo constituem um Estilo de Pensamento
Naturalista (EPN) definido por elementos tedricos préprios do coletivo de pesquisadores e executivos
cujo foco central consistia na criagcdo de politicas e programas que almejavam proteger a natureza da
acdo humana.

ORIGEM DOS IDEAIS DE PROTECAO DA NATUREZA

A realizacdo de convencgdes que caracterizam a histéria do ambientalismo no
mundo é uma pratica cuja origem remonta ao século XIX tendo em vista as
necessidades de conter a devastacdo e a ca¢a nas coldnias europeias nesse periodo.
Para se ter uma ideia, em 1910 cerca de 200 excursbes de caca visitaram a Africa
Oriental Britnica, matando aproximadamente 10 mil animais. No inicio do século XX, a
diminuicdo dos territérios de caca provocou uma reducdo dessa pratica, porém o
intenso processo de colonizacdo europeia levou exploradores que ambicionavam o
comércio de recursos florestais, mesmo que o governo colonial britanico preferisse ser
mais cauteloso enquanto ndo fossem criadas medidas de reflorestamento. Em
resposta, as san¢des administrativas do governo privilegiaram os colonos brancos e
obrigaram o0s camponeses a sairem de suas terras agricolas, acentuando o
desmatamento para plantio e utilizacdo em outras areas. E importante destacar que
mesmo com as medidas protetivas do governo, cerca de um quarto da area florestal
proclamada dessa regido foi destruida entre 1894 e 1919 (MCCORMICK, 1992).

Nesse contexto, surgiram as primeiras aspiragdes sobre a necessidade de um
organismo internacional. Os protecionistas europeus revisaram em um Congresso
Internacional os resultados da protecdo da natureza na Europa, desencadeando a
criacdo de agéncias, uma série de eventos e debates que conduziram ao
amadurecimento da ideia e a percepcdo de que os interesses dos movimentos de
protecdo e conservacao transcendiam as fronteiras entre paises. Posteriormente, essa
concepcdo prevaleceu nos apontamentos da comissdo provisoria formada na Austria
na ocasiao do VIII Congresso Internacional de Zoologia, em 1910, para discutir os
aspectos ligados a protecdo da natureza a nivel mundial. O limiar do pensamento
global foi marcado por anseios de empreender um movimento para ampliacdo do
alcance dos debates e posteriormente, como afirma McCormick (1992), uma estratégia
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para a reconciliacdo entre as nacoes. A relacdo desse movimento com as discussdes
sobre as guerras pode ser demonstrada na fala do estadunidense Gifford Pinchot ao
Oitavo Congresso Cientifico Americano,em maio de 1940, no qual ele defendeu que “o
‘acesso justo’ de toda nacgdo aos recursos naturais era ‘uma condigdo indispensavel
para a paz permanente” (MCCORMICK, 1992, p. 44), por acreditar que as demandas
relacionadas as terras e seus recursos naturais eram um incentivo a ocorréncia de
guerras.

Seguindo as proposicdoes do Congresso Internacional de Zoologia, o0s
protecionistas europeus apoiados pelo governo suico realizaram em 1913 na cidade de
Berna uma Conferéncia Internacional sobre a Protecado da Natureza com a participacéo
de 17 paises’ da qual resultou uma nova comissao de carater consultivo sediada em
Basel, na Suica (UNESCO, 1948b). E importante destacar que a participacdo dos
paises nesse periodo era quase exclusivamente europeia e estadunidense, como pode
ser observado nesse evento, no qual a Argentina foi o Unico pais fora do eixo, fato que
comprovava, na opinidao de Souza (2013, p. 28), “a continuidade da visao eurocéntrica
sobre a construgdo do pensamento e das estratégias para a conservagao da natureza”.
Os tempos horrendos da primeira guerra mundial (oficialmente entre 1914 e 1918)
impossibilitaram o prosseguimento das atividades da comissao de Berna e somente em
1923 na Franca foi realizada uma tentativa de reviver as ideias de protecdo da natureza
no Congresso Nao-governamental Internacional para a Prote¢cdo da Natureza. Porém,
0s objetivos foram frustrados, uma vez que alguns paises considerados ex-inimigos de
guerra haviam assinado, somando o fato de que trés importantes governos nao
ratificaram a comissao, foram eles, incluindo a Argentina e a Espanha: Franca, Reino
Unido e EUA (UNESCO, 1948b).

Ao final dos anos 20 atuavam trés principais comissfées na Europa que
sugeriram, na VI Assembleia Geral da Unido Internacional de Ciéncias Biolégicas, em
1928, a criacdo de um escritério internacional para os assuntos de protecdo da
natureza, foram elas: Comissdo Holandesa para a protecao internacional da natureza,
Comisséo francesa para a protecdo da fauna e flora colonial e Comissao belga para a
protecdo internacional da natureza. Com subsidio holandés e influenciado
principalmente pelo fundador da comissdo holandesa, P.G. van Tienhoven, um
escritério de coordenacdao internacional foi estabelecido em Bruxelas com o objetivo de
documentar as propostas e facilitar a colaboracao entre as diversas organizacdes. Em
1934, o Escritorio Internacional de Protecdo da Natureza (IOPN) foi oficialmente
reconhecido por governos de 7 paises. Mas, novamente as turbuléncias da guerra
mundial, dessa vez entre 1939 e 1945, ofuscaram os trabalhos direcionados a coleta
de informagbes para a realizagdo de uma conferéncia internacional, agora sob a
direcdo do IOPN que s6 retomou suas atividades em 1946 inicialmente entre os paises
europeus (UNESCO, 1948b).

Na década da instituicdo do IOPN, no decorrer dos anos de 1930 e 1940, a
Europa, além de sediar o escritorio, dedicava atencdo aos conflitos de guerra e as
preocupacdes com ameacas nazistas. Contemporaneamente, 0s paises americanos
iniciaram uma série de tratados envolvendo o tema, tais como o Tratado sobre os
Passaros Migratérios de 1937, assinado com o México e o Canadd e a
Convencao sobre a Protecdo da Natureza e a Preservacdo da Vida Selvagem no
Hemisfério Ocidental (Convengdo Pan-Americana), organizado pela Unido Pan-
americana e aberto para assinatura em 1940. As aspiracfes pelo desenvolvimento de
um sistema de cooperacao intelectual e legislativa entre os paises foram evidenciadas
pela Unido Pan-Americana, antes mesmo da instituicdo da Unido Internacional para a
Protecdo da Natureza (UIPN/IUPN) em 1948. No entanto, a criacdo da UIPN em 1948
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€ considerada o ponto de partida da disseminacao internacional das questbes
ambientais, cuja demanda decorre em Ultima instancia de uma instru¢cdo do grupo de
Ciéncias Naturais a UNESCO, em sua segunda sessao de reunifes no final de 1947,
para que convocasse uma Conferéncia Internacional para a Protecdo da Natureza,
conforme o pedido elaborado na conferéncia de Brunnen realizada entre junho e julho
do mesmo ano (UNESCO, 1948a). A partir da institucionalizag&o internacionalizada dos
problemas e das possiveis solucdes ligados a natureza, uma série de convencdes,
acordos e politicas multilaterais foi pulverizada em varios paises do mundo refletindo
uma estrutura de pensamento global fundamentada, principalmente, nos problemas
registrados pelos naturalistas e nas solucdes creditadas a Europa e aos Estados
Unidos. Dentre elas, destaca-se a Conferéncia Técnica Internacional sobre a Protecao
da Natureza em 1949 nos Estados Unidos e, em 1968, a Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas da Utilizacdo Racional
e da Conservacéo dos Recursos da Biosfera em Paris.

OBJETIVOS E METODOLOGIA

Ao discutir as diferentes nomeacdes da Educacéo, Carvalho (2004) explica que
os atributos a ela incorporados, dentre eles o adjetivo ambiental, sdo imbuidos de
projetos pedagogicos e concep¢des de mundo, 0S quais SA0 IMpPressos em seus
conceitos e préaticas. Para a autora, o conceito de Educacdo Ambiental pode ser
considerado como um artefato construido em um circulo de interlocucées e em meio a
uma dinamica de forgcas sociais e culturais, poderes e contra-poderes. Diante disso,
pretendemos apresentar resultados de uma analise documental sobre as
caracteristicas e concepc¢fes inerentes ao periodo histérico que antecedeu e
influenciou o processo de construcdo de um pensamento que considera a educacéo
como principal ferramenta de conscientizagdo acerca dos problemas relacionados a
natureza. Entendemos que esse cenario se configura como a base estrutural das
proposicdes de Educacdo Ambiental na década de 1970.

Considerando a proposicao epistemoldgica de Fleck (2010) que descreve as
categorias Estilo de Pensamento e Coletivo de Pensamento com o0s principais
parametros de analise para as pesquisas de cunho historico e social, buscamos
identificar as concepcdes de Educacdo, Ambiente e Desenvolvimento, além dos
componentes de uma linguagem estilizada, presentes no denominado Periodo
Originario delimitado entre 1940 e 1968. Ressaltamos que este trabalho € um recorte
de uma pesquisa em andamento que pretende identificar os Estilos de Pensamento
predominantes no desenvolvimento do conhecimento ambiental por meio da selecéo de
eventos ja disponiveis na literatura como momentos que determinaram o andamento
das politicas ambientais no mundo e da seguida periodizacdo dos mesmos. Neste
trabalho apresentaremos parte da analise do Periodo originario ou emergente situado
entre 1940 e 1971. Para identificar o Estilo de Pensamento predominante nesse
periodo, coletamos informacdes em documentos originais disponiveis nas plataformas
de registros da ONU* e da UNESCO?.

' A coleta da documentacdo foi realizada na base de dados das Nacdes Unidas disponivel em:
http://www.un.org/es/documents/. A busca foi executada de maneira simultdnea nas quatro ferramentas
do sitio: UN-I-QUE, UNBISnet, UNTS e UNTERM.

Os documentos publicados pela UNESCO foram encontrados no sitio que armazena registros do
orgao, localizado no site oficial: http://www.unesco.org/new/en/unesco/resources/online-
materials/publications/unesdoc-database/.
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UMA ANALISE DAS CONVENCOES NATURALISTAS ENTRE 1940 E 1970

PRESERVACAO/CONSERVACAO: O FOCO NA CRIACAO DE PARQUES E RESERVAS

Os governos que ratificaram o acordo emitido pela Convengdo Pan-Americana
foram orientados, sumariamente, a criar parques e reservas nhacionais. O relatério
destacou que tais governos, “desejosos de proteger e conservar no seu ambiente
natural exemplares de todas as espécies e géneros da fauna e flora indigenas” (ONU,
1953, p. 219), acordaram recomendar aos seus respectivos corpos legislativos a
adocado de leis que assegurassem a “protecdo e conservacao das paisagens, das
formacdes geoldgicas extraordinarias, das regides e dos objetos naturais de interesse
estético ou valor histérico ou cientifico” (IDEM, p. 211). Dessa forma, o objetivo central
consistia em evitar a extingdo de espécies vivas e preservar areas naturais. A
convencao constituiu uma linha ténue na distincdo entre pargues e reservas nacionais,
na qual os parques eram destinados a protecao e conservacao, enquanto as reservas
definidas como regides estabelecidas para a conservacdo e utilizacdo das riquezas
naturais sob vigilancia. Até mesmo as reservas de regides virgens poderiam ser espaco
de investigacdes cientificas desde que fossem autorizadas e buscassem 0 proposito
para 0s quais a reserva foi criada: preservar e/ou conservar. Dessa forma, destaca-se
gue o acordo consentiu possibilidades de intervencgdes, inclusive de carater comercial.
Apesar de prever no artigo Il que os governos acordaram em n&o explorar as riquezas
naturais para fins comerciais, 0 documento destacou a necessidade da adocdo de
medidas para a protecdo das aves migratérias de valor econdmico, ressalvando a
utilizacdo dessas aves “tanto no desporto como na alimentagdo, no comércio, na
industria e para estudos e investigagdes cientificos” (ONU, 1953, p. 213).

A criacdo das areas de preservacao tornou-se uma pratica mundial comum no
século XX. Nos documentos do periodo investigado, a criacdo e a regulamentacao de
parques nacionais nas diferentes regiées do mundo receberam destaque por parte dos
naturalistas e dos representantes de governos. Sobre a permissividade de quaisquer
alteracdes nas regibes protegidas, a Convencdo Pan-Americana delegou poder de
decisdo as autoridades do parque que poderiam ter vinculo estatal ou privado,
especificando para o caso de caca, captura ou colecdo de aves migratérias a
autorizacdo exclusiva das autoridades do pais. Para tanto, deveriam adotar leis e
regulamentos para a protecdo e conservacao da flora e fauna dentro de seus territorios
que permitissem a caca ou colecdo de exemplares para investigacdes cientificas
executadas por individuos ou organizamos autorizados. Admitindo a possibilidade de
praticas comerciais, o0 documento ressaltou no artigo I1X a exigéncia de procedimentos
para certificagdo governamental em casos de “importagdes, exportagdes e transito de
espécies protegidas de flora e fauna, e de seus produtos” quando indispensaveis na
administracdo da regido ou para a pesquisa cientifica (ONU, 1953, p. 213).

Uma das principais sustentacdes dos ideais de colaboragao internacional
baseava-se na necessidade de divulgacdo dos conhecimentos e informacdes
relacionados as medidas de protecdo da natureza que incorporavam “facilidades
necessarias para o divertimento e a educagao do publico” (ONU, 1953, p. 211). A
educacéo foi inicialmente compreendida como um instrumento capaz de induzir as
acOes humanas para conservacao e preservacao da natureza, gerenciadas por meio
da mudancga de comportamento individual e coletiva. Dessa forma, apesar do principal
objetivo da convencéo ter consistido em firmar um acordo entre paises a fim de
impulsionar a criacdo de parques e reservas nacionais para estabelecer protecao
absoluta aos monumentos naturais, a analise desse cenario, marcado por tentativas de
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constitucionalizar a protecdo da natureza nos paises da América, sinaliza os primeiros
apontamentos sobre a importancia da Educacdo que refletem as concepcgles
comportamentalistas e conservadoras e que conceberam a tipologia ambiental a
educacdo no periodo posterior de conceituacdo dos aspectos inerentes a problematica
ambiental e as possiveis ferramentas de resolucao desses problemas, durante e depois
da Conferéncia de Estocolmo em 1972.

EMBATES E DISPUTAS: OS CAMINHOS DA INTERNACIONALIZACAO DA QUESTAO AMBIENTAL

A protecdo da natureza ganhou novos rumos e maiores dimensoées no final dos
anos 40 quando a ONU instituiu a UNESCO. Inserida no bojo das agbes para o
estabelecimento de uma ordem mundial para a manutencdo da paz, a UNESCO se
constituiu ap6s a segunda guerra mundial em 16 de novembro de 1945 como uma
expressao de busca pela paz através da Educacéo, da Ciéncia e da Cultura, vigorando
em novembro de 1946 em sistema de colaboragao internacional (ONU, 1947). Apesar
de sua instituicdo tardia e da sua imaturidade institucional, como alegaram alguns
participantes da Conferéncia de Brunnen em 1947, desde sua segunda sesséo geral
realizada no México, importantes reunides de interesse ambiental tém sido realizadas
no ambito da organizagcdo, o que contribuiu para a concretizacdo dos anseios
anteriores as duas grandes guerras, explicitados inicialmente pela comissao provisoria
formada na Austria na ocasi&o do VIII Congresso Internacional de Zoologia, em 1910.

Na ocasido da insercdo da tematica de protecdo da natureza no ambito das
Nacbes Unidas por meio da constituicdo da IUPN, o diretor geral da Unesco, o bidlogo
britdnico Julian Huxley, também presidia uma comissao especial para a conservacao
da vida selvagem (WLCSC) no Reino Unido cujo objetivo era estudar o
estabelecimento de parques nacionais no pais. Ja havia por parte da comissdo um
interesse em buscar experiéncias de paises mais consagrados na discusséao, tal como
a Suica que ja sediara comissdes e conferéncias sobre o assunto. Assim, em1946 uma
equipe de 6 pessoas tinha sido enviada ao pais para encontrar no parque nacional
suico a Liga Suica para a Protecdo da Natureza a fim de conhecer o parque e as
reservas nacionais e discutir a utilidade de um 6érgdo intergovernamental oficial
juntamente com representantes da Bélgica, Franca, Noruega, Holanda e
Tchecoslovaquia. A organizacdo aparente desses paises neutralizou a vontade
britAnica de expandir as fronteiras, mas ndo desmobilizou Huxley que estava
engrenado a inserir a protecdo da natureza no cenario internacional (MCCORMICK,
1992; UNESCO, 1948b).

Um ano depois, convocados pela Liga Suica, os naturalistas voltaram a se
reunir em Brunnem (1947) com representantes de 24 paises, sendo a maioria
composta por europeus®, e o restante por Argentina, Austrdlia, Guatemala, indias
Orientais Holandesas, Nova Zelandia e Estados Unidos. Além de representantes
governamentais, a conferéncia também recebeu observadores da ONU, da FAO e da
UNESCO (UNESCO, 1948b). O debate novamente girou em torno da necessidade da
criacdo de um organismo internacional, entre aqueles que defendiam sua fundacgao
imediata e aqueles que, como o holandés Van Tienhoven, vislumbravam articulagédo
com a Unesco a partir de mais reunides preparatérias. As tensdes se intensificaram,
pois havia, principalmente por parte dos paises europeus, uma preocupacdo em nao
transferir a iniciativa para as Nagbes Unidas (MCCORMICK, 1992). Parte desse

®Austria, Bélgica, Bulgaria, a entdo Chocoslovaquia, Dinarmarca, Finlandia, Franca, Gré-Bretanha,
Hungria, Itélia, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Poldnia, Espanha, Suica, Suécia e Holanda.
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descontentamento que aflorou na conferéncia de Brunnen estava relacionado a longa
trajetoria de protecdo da natureza dos paises europeus que iniciara em meados do
século XIX e percorrera a hostilidade de duas guerras mundiais.

O entrave produzido em Brunnen levou britanicos e estadunidenses a
defenderem o papel das Na¢des Unidas na constituicdo de um organismo internacional
para a protecdo da natureza, supostamente pela influéncia das intencdes de Huxley e
pela importancia da organizacdo para a legitimacédo do 6rgao frente os outros paises,
além do patrocinio financeiro. Além disso, os estadunidenses questionaram a validade
de uma unido internacional instituida sem a presenca de paises como Russia, China,
india, Canadéa e Africa do Sul (MCCORMICK, 1992). Como resultado, a conferéncia de
Brunnen (1947) instituiu provisoriamente a IUPN e emitiu a constituicdo preliminar do
organismo a Unesco solicitando que essa representasse a constituicdo perante os
outros governos e realizasse uma conferéncia internacional sobre o assunto no ano
seguinte (UNESCO, 1948Db).

Assim, no mesmo ano a Unesco, dirigida por Huxley, resolveu se comprometer
em convocar a conferéncia internacional para a IUPN, como julgou aconselhavel o
governo da Franca, a0 mesmo tempo em que aceitou o convite do Conselho
Econdmico e Social das Nacdes Unidas para participar dos preparatérios da
Conferéncia Cientifica sobre a Conservacao e Utilizacdo dos Recursos Naturais da
ONU (UNESCO, 1948a, 1948b). Ironicamente, a conservacdo dos recursos naturais e
a protecdo da natureza seriam tratadas de forma separada. Antes mesmo da reunido
de Fontainebleau que instituiu oficialmente a IUPN, o diretor da UNESCO prop0s que o
Orgao convocasse em sua terceira sessao de reunides, realizada um més depois da
constituicdo da UIPN, uma conferéncia técnica internacional para a protecdo da
natureza, organizada em parceria com a Unido, logo em seguida a Conferéncia
Cientifica das Nac¢bes Unidas, programada para maio e junho de 1949 nos EUA. A
preparacdo contaria com o apoio das discussdes do Simpdsio sobre a Africa e a
Europa realizado pela conferéncia de Fontainebleau e com as contribuigcbes da entéao
formada comisséo especial para os problemas da educacao direcionada para os temas
relacionados a protecdo da natureza (UNESCO, 1948b, 1948d). Emergiram nesse
momento grupos simultdneos com finalidades distintas: um que ressaltava a
importédncia de proteger a natureza e outro que planejava criar mecanismos de
utilizacdo dos recursos naturais com menos impactos ambientais. A existéncia das
duas plataformas iniciara discussfes sobre o conceito de conservacédo que perduraram
até a proxima década e culminaram na mudanca de nome da IUPN para IUCN.

Como parte da Conferéncia de Fontainebleau, o simpdsio sobre a Africa e a
Europa foi realizado para reunir dados e discutir questbes técnicas envolvendo a
protecdo da natureza nesses territérios, ja que a Conferéncia Inter-Americana sobre a
Conservacdo de Recursos Naturais Renovaveis, em setembro do mesmo ano, € 0
Congresso de Ciéncia do Pacifico a ser realizado em 1949, forneceriam informacdes
de suas respectivas regides como subsidio para a Conferéncia Técnica para a
Protecdo da Natureza que seria realizada pela UNESCO e pela IUPN em 1949. O
simposio foi presidido pelo professor francés Roger Heim e, apesar de ter como
objetivo principal discutir a legislacdo, a gestdo cientifica, os aspectos econémicos da
protecdo da natureza e a vida selvagem também nos paises da Africa, bem como
apreender experiéncias locais, as reuniées tiveram em sua totalidade presidentes e
oradores estadunidenses, franceses, belgas, britdnicos e suicos, incluindo no encontro
para tratar especificamente sobre os grandes jogos de caca na regido (UNESCO,
1948d, p. 11-12).
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Apesar da participacdo dos paises ndo europeus ter aumentado na
Conferéncia de Fontainebleau®, a comissdo juridica e de elaboracdo de projeto,
responsavel pela construcdo da constituicdo da IUPN e pelas alteracbes do documento
provisorio de Brunnem foi exclusivamente europeia e estadunidense: Bélgica, Franca,
Holanda, Poldnia, Suica, Reino Unido e EUA. No final, a constituicdo da IUPN refletiu
as ideias da Conferéncia de Brunnen, as alteragdes sugeridas pela UNESCO, pela
delegacdo dos EUA e pelo ministério das relacbes exteriores do Reino Unido
(UNESCO, 1948d, p. 7).

CONCEPCOES SOBRE AS RELACOES ENTRE A HUMANIDADE E A NATUREZA: O FOCO NAS
NECESSIDADES

A despeito da centralidade historicamente conferida a protecdo da natureza, a
“filosofia adotada pela IUPN via o homem como colocado firmemente no coracdo do
sistema natural, com a conservacdo servindo diretamente a seus interesses e
necessidades”, uma vez que a exploragao da natureza constituia-se como a base da
civilizagdo humana (MCCORMICK, 1992, p. 52). O texto constituinte da Unido definiu o
termo protegcdo da natureza “como a preservagao da comunidade bi6tica mundial, ou
do ambiente natural do homem, que inclui 0s recursos naturais renovaveis da terra,
onde se apoia a fundacdo da civilizagdo humana” (UNESCO, 1948d, p 16, traducéo
nossa). Os participantes da instituicdo da IUPN caracterizaram aquele contexto
temporal como um momento em que os padrbes humanos de vida seriam
desfavorecidos porque 0S recursos naturais estariam se tornando inadequados para
manutencao desses padrdes, procurando, assim, destacar a dependéncia das pessoas
em relacdo aos recursos exauriveis e a possibilidade de que a destruicdo da natureza
poderia “ser revertida se as pessoas [além de serem despertadas para a realidade de
dependéncia] reconhecessem a necessidade de sua protecdo e restauracdo, bem
como de sua administracado informada e sabia” como uma forma de assegurar a paz, o
progresso e a prosperidade (UNESCO, 1948d, p 16, traducéo nossa).

Os documentos analisados revelaram que a UIPN reconhecia as
consequéncias da civilizagdo na natureza, destacando em seu discurso a consciéncia
de que a humanidade encontrou meios efetivos para exploracdo dos recursos e que
por meio dos quais teria alcangcado o presente desenvolvimento. No entanto, apesar de
considerar a importancia econdmica, social, educacional e cultural dos recursos
naturais, ndo se observa a presenca de contradiscursos acerca do modelo de
civilizacdo baseado na exploracdo destrutiva da natureza, uma vez que houve uma
acentuada preocupacdo em manter os padrdes societarios baseados nos ideais de
progresso da modernidade europeia e estadunidense.

As questdes ligadas ao desenvolvimento s6 foram tratadas no periodo
originario de forma secundaria considerando a centralidade das aclamacdes para a
protecdo da natureza em um primeiro momento e das estratégias para racionalizacao
dos recursos em um segundo, ja caminhando para o final desse periodo. A rigor o
modelo de desenvolvimento fora apontado de maneira difusa somente como um dos
elementos causais das alteracdes detectadas nos ecossistemas, sendo ilustrado de
forma implicita nos documentos que recorreram principalmente a termos como

* Nessa conferéncia participaram representantes de 33 paises, sendo 21 deles com plenos poderes de
governo. Do total, assinaram a constituicdo da IUPN 18 paises: Argentina, Austria, Bélgica, Brasil,
Republica Dominicana, Egito, Franga, india, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Panaméa, Polonia,
Suécia, Suica, Siria e Venezuela.
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exploracdo humana dos recursos, acdo do homem na natureza e influéncias das atuais
civilizagbes. Dessa forma, de modo geral, as convengdes situadas no contexto de
influéncia das politicas de Educacdo Ambiental suprimiram a relacdo espoliatoria entre
economia e natureza, priorizando e ressaltando as medidas de remediagao
direcionadas por ideais de protecao, conservacao e racionalizacdo. Consideramos que
o Estilo de Pensamento predominante no periodo, cujos aspectos precederam e
influenciaram o periodo de conceituacdo da Educacdo Ambiental no ambito das
NacGes Unidas e dos paises Latino americanos, foi marcado por concepcdes a-
historicas e pelo planejamento de acdes de cunho imediatista, utilitarista e estritamente
técnicas no campo da Ciéncia e dos problemas com a natureza.

PROPOSICOES EDUCACIONAIS PARA RESOLUCAO DOS PROBLEMAS COM A NATUREZA

No simpésio europeu e africano da Conferéncia de Fontainebleau também
surgiram as primeiras proposi¢oes relacionadas a importdncia da educacdo e sua
contribuicdo para a protecdo da natureza. Os documentos ndo descreveram as
discussdes que culminaram em tal concluséo, mas podemos deduzir que a chave para
esse apontamento talvez estivesse na constatacdo de que 0s paises economicamente
desfavorecidos e desalinhados ao eixo da dita modernidade n&o possuissem um nivel
de consciéncia considerado satisfatorio no que diz respeito a protecdo da natureza, tal
como expresso no “significado do simpdsio” em que “(...) was still necessary to
assemble specialists to pose certain of the problems relating to the Old World”,
(UNESCO, 1948d, p. 11, grifo nosso). Nesse sentido, o representante das Nagodes
Unidas, senhor L. Gross e, um dos representantes dos EUA e membro do conselho de
pesquisa nacional, H. J. Coolidge, declararam em resolucdo aceita pela IUPN que “um
dos meios mais efetivos de assegurar a protecdo da natureza é tornar o mundo
consciente da extrema gravidade dessa questdo” e que a condigdo essencial para o
sucesso desse fim é a educacdo de criancas, professores e do publico em geral
(UNESCO, 1948d, p. 14, traducao nossa). A referida resolucédo convidou os presentes
na IUPN a incitar o conteldo dessas recomendacdes as autoridades competentes,
incluindo os representantes nacionais da UNESCO e a opinido publica em seus paises,
ja recomendando que o tema da educacdo para a conservacdo fosse incluido na
agenda da conferéncia técnica de 1949 por meio de uma comissao.

Nessa perspectiva, os conferencistas incluiram a “promoc¢ao de um programa
de educacdo no campo da protegdo da natureza” nos objetivos das ag¢des nacionais e
internacionais juntamente com a preservacao da vida selvagem, do solo, da adgua e das
florestas de interesse cientifico, estético ou histérico mediante legislacao apropriada e
criacado de parques nacionais (UNESCO, 1948d, p. 17, traducédo nossa). Observou-se
que tanto na Convencdo da Unido Pan-Americana, quanto na Conferéncia de
Fontainebleau, a criacdo de legislacbes nacionais, inclusive para 0S processos
educativos, se destaca como uma das principais medidas para implementacdo das
acOes que buscariam atender aos fins de protecdo da natureza. Um dos objetivos
iniciais da Uni&do era disseminar informagcdes sobre a protecdo da natureza a fim de
distribuir aos governos e organizagdes documentos, textos legais, estudos cientificos e
outras informacdes sobre as decisdes da uniéo.

O comité de programas chefiado pelo belga Van Straelen, do qual também
participou o Brasil, determinou as primeiras atividades que deveriam ser executadas
pela unido, dentre as quais a elaboracdo de um relatério contendo a situacdo da
protecdo da natureza em cada pais e os meios empregados na educacdo das massas
no que diz respeito a conservacdo de recursos naturais. Além das medidas
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relacionadas ao conhecimento da realidade nos diferentes paises, a unido ressaltou o
papel da organizagdo no desenvolvimento de acdes para induzir as autoridades
competentes a criarem estratégias para assegurar a inclusdo do tema protecdo da
natureza nos programas de todos os niveis de ensino (UNESCO, 1948c). Dessa forma,
as influéncias internacionais sobre a insercdo da tematica ambiental nas estruturas
curriculares de alguns paises da América Latina precedem as recomendacfes de
Estocolmo (1972) e de Belgrado (1975) que culminou no Programa Internacional de
Educacdo Ambiental, uma vez que a IUPN j& sinalizava em sua constituicdo a intencao
de disseminar seus ideais nos diversos paises por meio da Educacao formal.

A construcao de aparatos informativos no contexto de influéncia da Educacao
Ambiental seria propiciada por meio de estudos das leis em vigor, da difusdo dos
resultados em varias linguas, da producdo de vasta documentacdo sobre o
desaparecimento de espécies da fauna e da flora e da producédo de filmes para a
popularizacéo da ideia de protecdo da natureza. O comité de programacao sugeriu
ainda que a Unido em parceria com especialistas deveria desenvolver trabalhos de
investigacdo, mediante acordo com 0s paises, sobre as transformagfes decorrentes de
ocupacdes humanas ocorridas na fauna, flora e no solo.

A maioria dos paises que ratificaram a conferéncia de Fontainebleau foi
representada por especialistas do campo da zoologia, dentre esses, inclui-se 0s
participantes da América Latina, sendo eles: o brasileiro Candido de Melo Leitédo, o
argentino José Yepes e o venezuelano Willian Phelps Jr. Na ocasido, Candido Leitdo
era professor de zoologia da Escola Nacional de Agronomia e pesquisador do Museu
Nacional do Rio de Janeiro. As lutas em defesa da pauta cientifica no contexto de
composicao estrutural da nova agéncia internacional para a Educacdo e Cultura
induziu, naquele contexto, a formacdo de um sistema internacional de cooperacéo
entre cientistas de varios paises. No ano anterior a constituicdo de Fontainebleau,
Mello Leitdo também compds a representacado das instituicdes cientificas brasileiras na
Conferéncia Internacional de Belém do Para realizada no ambito da UNESCO visando
a criacdo de um Instituto de cooperacdao cientifica transnacional.

O naturalista paraibano pertencia a um grupo de cientistas, intelectuais e
funcionéarios publicos brasileiros que empreitavam persuadir o Estado a implementar
politicas de conservacdo do patrimbnio natural brasileiro em um contexto de
fortalecimento da escola de pensamento que combinava conhecimento cientifico com a
ideia de conservacao da natureza para fins econbmicos e estéticos. Seus estudos
sobre a histéria da Biologia no Brasil desde o periodo colonial revelaram que o
desenvolvimento dessa ciéncia culminou em um processo de valorizacdo dos seres
Vivos e na emergéncia de uma tradicdo de pensamento no Brasil com centralidade na
natureza. Historicamente, a relacdo entre humanidade e natureza teria se transformado
de imediatista e predatoria para cuidadosa, sendo tal mudanca justificada pelo
desvelamento de seus segredos e pelo aumento do interesse por regides exoticas,
muito relacionado aos relatos das expedicdes no periodo da colonizacdo. Como
ativista, participou da | Conferéncia Brasileira de Protecdo da Natureza no Rio de
Janeiro realizada em 1934, antes mesmo de Fontainebleau (FRANCO; DRUMMOND,
2007). Os holofotes da historia do pensamento ambiental sobre as iniciativas europeias
e as conducgdes internacionais das agéncias da ONU deixaram de subsumir a
participagdo de outros paises na insurgéncia dessas demandas. No Brasil, por
exemplo, como apontam o0s autores supracitados, ativistas como Mello Leitdo e Edgar
Roquete-Pinto dedicaram-se a formulagéo e divulgacdo de ideias sobre a protecédo da
natureza. Roquete-Pinto ja havia sido diretor do MNRJ e juntamente com o quimico
Paulo Carneiro e Miguel Osério enviou sugestbes ao projeto de reconstrucdo cultural e
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educacional das Nac¢des Unidas, posteriormente intitulado UNESCO, além de se tornar
um dos pioneiros da radio no pais, aproveitando o veiculo para publicar os
conhecimentos biolégicos acerca da natureza, assim como o Venezuelano Willian
Phelps Jr em sua regiéo.

Considerando o periodo analisado, a Conferéncia da Biosfera, em 1968,
apresentou maior heterogeneidade dos paises participantes que as primeiras
conferéncias internacionais. Ainda comparecendo em maior numero 0s paises da
Europa com aproximadamente 1 ter¢co dos participantes, também estiveram presentes
Estados-membros das Nacgdes Unidas de todos os continentes, sendo que Africa e
América Latina se destacaram com aproximadamente 22 e 17% do total de
participantes. Considerou-se na conferéncia que os principais temas que deveriam ser
essencialmente discutidos para o planejamento nacional e internacional a fim de
produzir formas de utilizacao racional dos recursos, seriam: Problemas de investigacéao,
Educacdo e Politicas. As discussGes buscaram demarcar o espaco conceitual da
biosfera apontando suas caracteristicas e formas de funcionamento determinadas pelo
tipo de ecossistema, pelo grau de interferéncias humanas e pelas consequentes
mudancas ocasionadas. Essa explanacdo desencadeou intervencdes e as falas
enfatizaram a necessidade do desenvolvimento de pesquisas para compreender a
génese da biosfera, a estrutura e o funcionamento dos ecossistemas por meio da
colaboracdo entre matematicos, fisicos e bidlogos e do estabelecimento de modelos
que permitissem formular previsbes sobre a producdo real e potencial dos
ecossistemas. Na conferéncia da Biosfera a palavra desenvolvimento foi empregada no
sentido de ressaltar a "necessidade de criar equipes de especialistas em diversas
disciplinas a fim de buscar solu¢cdes para os problemas do desenvolvimento”, ou seja,
para aqueles oriundos de um processo de desenvolvimento evolutivo/civilizatorio da
humanidade que produziu os problemas mencionados no documento (UNESCO, 1969,
p. 5). No que diz respeito & educacdo, a conferéncia emitiu resolucbes nas quais
enfatizou a importdncia da educacdo como uma estratégia de formar recursos
humanos para atuarem no campo da ecologia.

CONSIDERACOES FINAIS

Os posicionamentos naturalistas que demarcaram o periodo de 1940 a 1970
teceram elementos que enviesaram a construcdo da ideia de uma Educacéo
direcionada para as especificidades do ambiente, enfatizando principalmente a
responsabilidade dos seres humanos em geral, no que se referia aos problemas com a
natureza, e a consequente necessidade de alterar as formas de comportamento
humano em relagdo a natureza. Podemos, dessa forma, caracterizar o contexto de
influéncia que culminou na disseminagdo das politicas globais de Educacdo Ambiental
a partir da década de 1970 pelas suas dimensdes mais utilitaristas e menos criticas da
problematica ambiental. A andlise também revelou que a producdo do conjunto de
estruturas conceituais, que antecederam e fundamentaram a globalizacdo de politicas
ambientais, esteve condicionada a homogeneidade das conferéncias no periodo
originario.

De um modo geral, as conferéncias realizadas no ambito da ONU tém a funcao
de determinar as politicas e as principais linhas de trabalho da organizagéo
direcionando-as para a criagdo e execucao de programas, como foi o caso da
aclamacao iniciada pelo Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas a fim de
criar mecanismos para resolver os problemas relacionados a utilizagdo de recursos da
natureza que redundou na realizacdo da Conferéncia Internacional sobre o Meio
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Ambiente Humano de 1972 em Estocolmo. As definicbes iniciadas principalmente a
partir de Estocolmo caracterizam-se por uma forte ingeréncia das concepcgodes
naturalistas na construcdo de conceitos ambientais.

Em suma, as estruturas conceituais do periodo pré-Estocolmo constituem um
Estilo de Pensamento Naturalista (EPN) definido por elementos tedricos proprios do
coletivo de pesquisadores e executivos cujo foco central consistia na criagdo de
politicas e programas que almejavam proteger a natureza da acao humana. No final do
periodo originario, analisado neste trabalho, na transicdo para o conceitual, novos
elementos foram inseridos no circulo de interlecucdes das Nacfes Unidas marcados
principalmente pelo rigor técnico agora conferido as discussfes. Contudo, a anélise
concluiu que o EPN caracterizado por expressées como protecdo e conservacado da
natureza, amor a natureza, vida espiritual e cooperacédo desenvolveu-se historicamente
com a ampliacdo da circulacdo intercoletiva de ideias entre ONU e UNESCO que
introduziu novos elementos para a compreensao dos problemas ligados a natureza,
tais como utilizacdo, racionalizacdo, aproveitamento, qualidade de vida, pensamento
ecolégico e educacdo mesologica. Esses acarretaram o inicio de uma fase de
mudancas no projeto de protecdo da natureza que culminou na constru¢cao de um novo
estiio de pensamento estruturado por conceituagcbes em torno dos objetos meio
ambiente e Educacdo Ambiental.
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