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Resumo: OS LIVROS DIDATICOS EXERCEM UM IMPORTANTE PAPEL NOS PROCESSOS DE ENSINO E APRENDIZAGEM,
O QUE O FAZ UM OBJETO RECORRENTE NAS PESQUISAS EDUCACIONAIS, INCLUSIVE NAS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS. NESTE CONTEXTO, O PRESENTE TRABALHO INVESTIGA OS ASPECTOS EM QUE A POLITICAS PUBLICA
EDUCACIONAL INFLUENCIOU A (RE)ELABORAGAO DA COLEGAO DIDATICA QUIMICA CIDADA. A INVESTIGAGAO FOI
DESENVOLVIDA NOS MOLDES DE UMA PESQUISA DE ABORDAGEM QUALITATIVA, COM ELEMENTOS DE ESTUDO DE
CASO. FORAM ANALISADAS AS OBRAS APROVADAS NO PNLEM E PNLD BEM COMO OS MODULOS DIDATICOS.
UTILIZAMOS COMO INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS A ANALISE DOCUMENTAL. OS DADOS INDICAM QUE AS
MUDANGCAS EVIDENTES, OBSERVADAS ENTRE AS COLECOES ESTAO NOS ASPECTOS GRAFICOS EDITORIAIS, POR
SEREM ELES OS PRINCIPAIS RESPONSAVEIS PELA APARENCIA DA COLEGCAO, PARA OS COLABORADORES DA
PESQUISA AS MUDANGCAS ACONTECEM DE ACORDO COM O EDITAL. A COLECAO QUIMICA CIDADA APRESENTA NO
DECORRER DA SUA HISTORIA, ADEQUACOES REALIZADAS DE ACORDO COM AS ORIENTACOES DO PNLD.

INTRODUCAO

Contemplado como objeto de estudo para muitos pesquisadores (LOPES,
1992, 2005; SCHENETZLER, 1980; FRANCALANZA, 1993; APPLE, 1984), e analisado
nos diferentes contextos da pratica docente, ainda que cercado de inumeras
possibilidades tecnoldgicas do mundo contemporaneo, o livro didatico € uma das
diferentes ferramentas para o ensino e, em alguns casos mantém-se como um dos
recursos pedagoégicos mais utilizados nos diferentes espacos de educacdo no Brasil,
sendo até mesmo tema de discussdes no ambito das politicas publicas educacionais.
Como considera Quadros, Lélis e Freitas (2015), “O livro didatico tem sido um dos
recursos mais utilizado pelos professores e também muito discutido na literatura. Em
algumas escolas, inclusive, ele é a base de toda a pratica docente” (p. 105).

Pode-se atribuir o destaque do livro didatico, ao fato de ser ele uma das
principais ferramentas utilizadas por professores do ensino fundamental e médio, nas
suas diferentes modalidades de ensino quando ndo a unica ferramenta disponibilizada
pela escola, como possibilidade de mediacdo durante o preparo e o desenvolvimento
das aulas, com possibilidade de utilizagédo tanto dentro como fora do espaco escolar.

Essa centralidade Ihe confere estatuto e funcdes privilegiadas na medida em
gue é através dele que o professor organiza, desenvolve e avalia seu trabalho
pedagégico de sala de aula. Para o aluno, o livro € um dos elementos
determinantes da sua relagéo com a disciplina. (CARNEIRO, SANTOS E MOL,
2005, p.2).

A presenca constante desta ferramenta pedagodgica nos processos de
escolarizagcédo caracteriza seu papel na formagao do aluno das diversas modalidades
de ensino, porque, especialmente em alguns casos, seu contato com materiais
didaticos é apenas com o livro adotado pelos professores da escola.
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No Brasil a politica publica destinada a selecdo compra e distribuicdo de livros
didaticos surge no ano de 1985, com a implantagdo do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), como iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC). Inicialmente com o
objetivo de distribuir gratuitamente livros didaticos aos estudantes das escolas publicas
gue atendesse a modalidade de ensino fundamental.

No decorrer dos anos o PNLD como politica publica, passa a ndo se preocupar
apenas com a qualidade das colecdes, mas também com o0s aspectos pedagdgicos e
didaticos das obras aprovadas. A elaboracao, selecao e distribuicdo dos livros didaticos
sdo procedimentos organizados pelo Programa; Por meio de Editais especificos, o
Governo Federal seleciona, compra e distribui as escolas publicas brasileiras, livros
didaticos que atendam além do curriculo proposto para cada um dos componentes
curriculares, conforme as diferentes modalidades de ensino, a formacédo politica e
cidada dos alunos brasileiros.

As selec¢bes séo realizadas em ciclos trienais, organizadas de acordo com um
Edital especifico, elaborado conforme as areas de conhecimento atendidas em cada
selecdo em acordo com cada modalidade de ensino. Assim, no intervalo entre um
processo seletivo e outro os autores se dedicam a reelaborarem suas obras didaticas,
com o intuito de atualizd-las, corrigir possiveis erros e atender as novas especificaces
do Edital, ao final dessa reelaboracéo, uma nova obra didatica € submetida a selecéo,
e com isso mudancas sdo observadas nas cole¢des selecionadas em relacdo ao Edital
anterior.

No desenvolvimento do periodo de reelaboracdo da obra didatica aspectos
relevantes da sua constituicdo como, por exemplo, aqueles relacionados a editoracéo
grafica das Cole¢des sofrem modificacdes a medida que o contexto da politica do livro
didatico também se altera, além disso, ha mudancas na organizacdo interna dos
materiais.

LivRo DIDATICO QuiMicA CIDADA UM PRoDUTO DO PNLD

Pesquisas que abordam a utilizacdo de livros didaticos tém ganhado evidencia
nas ultimas décadas, a maioria das investigacdes trata dos aspectos didaticos e
curriculares dos materiais. Contudo ao pensarmos no complexo processo de
elaboracao dos livros, deparamo-nos com a politica publica educacional que orienta a
elaboracdo das obras que sao depois de aprovadas, selecionadas pelos professores
das escolas publicas.

No estudo de politicas publicas destaca-se a abordagem formulada pelo
sociblogo inglés Stephem Ball e seus colaboradores, por permitir uma analise critica e
contextualizada de programas e politicas de educacédo, considerando os diversos
contextos sociais que envolvem sua elaboracdo seguindo até a sua implementacéo no
contexto da pratica, bem como seus resultados correspondentes (MAINARDES, 2006).

Ball considera a politica como:
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uma “economia de poder”, um conjunto de tecnologias e praticas as quais sédo
realizadas e disputadas em niveis locais. Politica é texto e acéo, palavras e
fatos, tano o que é praticado, quanto o que é pretendido (BALL, 1994, p. 10)
[Traducao nossal.

O autor permite compreender a politica como um processo de intervencdes
textuais na pratica, ao afirmar a existéncia de um terceiro espaco, “ha muito mais além
da escola e da sala de aula, outras preocupacdes, demandas, pressdes, propositos,
desejos” (BALL, 1994, p. 11) [Tradugao nossal.

Ball, Bowe e Gold (1992), propde um ciclo de politicas, o termo nada mais é
gue uma denominacgdo atribuida pelos seus idealizadores, com o intuito de melhor
explicar as politicas educacionais, bem como 0s processos que envolvem o0s
profissionais que convivem com as politicas, desde sua elaboracdo até sua execucao
na prética.

Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009), Ball, denomina o
ciclo de politicas de método e sua referéncia faz-se no que diz respeito a nao
explicacdo das politicas, convertendo-se em um modo de pesquisar e teorizar as
politicas. De modo que, entende-se que as politicas ndo podem dizer o que deve ser
feito, mas podem proporcionar situacbes para serem analisadas e executadas. Por
esse motivo, o autor considera que a politica ndo pode ser implementada de maneira
linear, ou seja, como se existisse alguém para planejar as politicas e alguém para
executa-las, sugerindo um processo linear onde a politica segue em direcdo a pratica
de maneira direta e perfeita.

Contendo trés contextos principais o ciclo de politicas, a saber: Contexto de
Producao de Textos, Contexto de Influéncia e Contexto da Pratica. Como na figura 01:

Figura 01: Contexto de Elaboragdo da Politica

Contexto de Producao
de Textos

Contexto de
Influéncia

o — Contexto da Praitica

Fonte: Baseado em Ball, Bawe e Gold, 1992, p. 20.

O Ciclo de politicas considera que toda a politica publica que envolve a
(re)elaboracéo dos livros didaticos brasileiros refletem as caracteristicas dos contextos
do ciclo. Assim, o contexto de influéncia articula todas as relagbes de poder e
influéncia, posteriormente conjecturadas no contexto da producdo de textos, com a
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elaboracdo dos Editais especificos, documentos de cunho nacional que norteia a
realizacdo de cada selecdo de livros, e € refletido também na elaboracéo dos livros
didaticos pelos autores, que a partir de suas experiéncias ressignificam sua pratica
docente na elaboracdo de seus livros didaticos mediante as orientacbes dos
documentos oficiais.

Quando selecionados, os livros didaticos indicam estarem de acordo com as
orientacdes estabelecidas nos Editais de selecdo, bem como com a legislacéo vigente
atendendo ao curriculo estabelecido para cada periodo escolar. Considerando os livros
didaticos brasileiros como produtos de disputas pautadas nas decisbes e acles
curriculares, um curriculo escrito como é considerado por Goodson (1995).

Ao serem inseridos no contexto da pratica os livros didaticos sofrem
transformacdes, no desenvolvimento da pratica escolar, na sala de aula, seus textos
sao interpretados e ressignificados com base nas histérias vividas que acompanham a
vida de cada professor, além de suas percepc¢des curriculares e da cultura escolar da
qual fazem parte. Todo esse processo de recontextualizacdo da politica exerce
influéncia na elaboracdo desses materiais didaticos, como ressalta Abreu, Gomes e
Lopes (2005):

[...] salientamos que uma das agBes das politicas de curriculo é fazer desses
textos menos polissémicos, menos abertos a serem reescritos, em virtude dos
discursos que os constituem e das condi¢8es de leitura. [...] em fun¢&o do que
se supbe ser o controle de qualidade da pratica curricular. Tal controle é
exercido ndo apenas pelo contexto de producdo das definicbes curriculares,
mas também pelo mercado editorial, pelos grupos produtores dos Livros
Didaticos, por discursos de valorizac¢édo do Livro Didaticos e por mecanismos de
avaliacdo centralizados dos livros (ABREU, GOMES e LOPES, 2005, p. 407).

Concordamos com 0s autores supra citados, e como eles compreendemos que
“os Livros Didaticos sdo produgdes recontextualizadas por hibridismo em diferentes
contextos e relagbes sociais” (idem, p. 407). Assim, ao compreendermos como Sao
elaborados os discursos hibridos que envolvem esse processo de recontextualizacao,
torna-se possivel identificarmos as relagdes de poder instituidas pela politica.

Como Ball, compreendemos que as politicas publicas educacionais ndo podem
ser implementadas de maneira linear, por serem produto de um amalgama de
interesses e proposicoes de organizagbes, grupos sociais e culturais,
empreendimentos privados e publicos, comunidade académica e escolar, associagoes,
partidos politicos, dentre outros.

Nesse contexto insere-se a Obra Didatica Quimica Cidada, sua proposta inicial
surge a partir de um grupo de professores de uma universidade federal e de
professores da rede estadual de ensino, todos vinculados ao mesmo grupo de
pesquisa, o Projeto de Ensino de Quimica em um Contexto Social (PEQUIS), que é
desenvolvido no Laboratorio de Pesquisas em Ensino de Quimica do Instituto de
Quimica da Universidade de Brasilia (UnB).
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METODOLOGIA

Considerando esse contexto nosso objetivo € apontar quais as principais
mudancas que a Colecdo denominada Quimica Cidada, sofreu ao participar dos trés
processos de selecao realizados pelo PNLD, esses apontamentos se dédo a luz dos
Editais e das andlises de cada uma das obras estudadas. A presente pesquisa se
insere nos moldes de uma abordagem qualitativa (BOGDN e BIKLEN, 1994), utilizando
como fonte principal os dados obtidos a partir das analises realizadas nas obras
didaticas Quimica Cidada.

Para tanto, foram analisados os Modulos didaticos e as trés obras didaticas
submetidas e selecionadas nas trés edi¢gdes realizadas pelo PNLD para o componente
curricular Quimica. A partir da andalise dos documentos oficiais (Editais e Guias
didaticos) e de cada uma das obras elaboradas e publicadas antes e no PNLD,
estabelecemos aspectos, elaborados com base nas fichas de avaliacdo do PNLD, as
mesmas que sdo utilizadas nas selecdes das obras didaticas.

Dos aspectos analisados o que mais se destacou foram os Aspectos Graficos
Editoriais, por nés compreendidos como elemento essencial no processo de producdo
de uma publicacdo, podendo ser essa producédo impressa ou digital, considerada de
dois tipos, uma publicacdo regular, como revistas e jornais ou como uma producao
anica, como um catalogo ou um livro.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A obra didatica Quimica Cidada dos organizadores Wildson Luiz Pereira dos
Santos e Gérson de Souza Mdl € composta por quatro mdodulos didaticos, elaborados
antes da primeira avaliacdo do PNLD para a componente curricular Quimica do ensino
meédio. E fazem parte dessa obra outras trés cole¢des de livros didaticos aprovadas
mediante Edital especifico de sele¢éo (Figura 02).

Figura 02: Imagem das capas dos moédulos didaticos e das obras didaticas conforme sequéncia de
aprovacao.

Fonte: Souza, 2015.

Inicialmente elaborada no formato de modulos didaticos, os quais foram
impressos pela editora da UnB. Primeiramente foram impressos quatro médulos de um
total de nove, isso porque antes mesmo que 0s outros cinco médulos fossem enviados
para a impressao, o PNLD publicou o primeiro Edital de selecdo para as obras
didaticas de Quimica, fazendo com que os autores e a editora constituissem um dnico
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material, formado a partir dos nove mddulos elaborados anteriormente, para
participarem da selecéo.

Em 2007, chega as escolas estaduais brasileiras a obra didatica Quimica e
Sociedade, elaborada em volume Unico a obra é constituida de um manual do
professor e um livro didatico do aluno. Assemelhava-se muito a estrutura inicialmente
proposta para os modulos didaticos. Em 2011 foi realizada uma nova selecdo, agora
para o0 ano letivo de 2012, aprovada como Quimica Cidada. Devido a algumas
restricdes impostas pelo Edital, ocorreram mudangas significativas na obra, como por
exemplo, estar estruturado em uma colecdo e ndo mais em volume Unico. Assim, a
obra estava agora reorganizada em trés volumes, conforme os anos correspondentes
ao ensino médio.

Por ultimo, para o ano letivo de 2015, uma nova selecéo de livros didaticos de
Quimica foi realizada, e mais uma vez a colecdo da obra Quimica Cidada foi
selecionada, porém, agora as mudancas do livro didatico sdo outras, mas ainda
continuam de acordo com as normas estabelecidas pelo Edital de selecdo. A
diminuicdo no nimero de péginas que, anteriormente ndo era especificado, chama a
atencdo nesta edicdo do PNLD, onde sé foram aceitas colecdes que apresentassem
um numero maximo de 320 péginas para o livro do aluno e no manual do professor o
limite maximo era de 464 paginas.

Em linhas gerais, os livros didaticos sdo elaborados para atender ao curriculo
programatico do componente curricular Quimica, para o ensino médio brasileiro. A
Colecdo segue uma mesma proposta didatico-pedagdgica, organizada de forma clara,
coerente e funcional, geralmente apresentam certa coeréncia ao propor imagens,
tabelas, graficos e demais representacdes ilustrativas, apesar de em algumas edi¢des
exagerar na quantidade de alguns desses elementos.

Ao analisarmos a descricdo apresentada para os aspectos gréaficos editoriais,
disponibilizado nas fichas de avaliacdo das obras didaticas, vemos que 0s autores
atendem ao que é solicitado nas avaliacdes. Apesar da semelhanca entre os Modulos
didaticos (elaborados fora de um processo seletivo do PNLD) e a obra Quimica e
Sociedade (primeira obra selecionada no PNLEM), identificamos que o Edital ndo faz
orientacdes tdo especificas em relacdo a obra, por isso, a evidente semelhanca entre
as obras.

Ball, Bowe e Gold (1992) consideram a materializacdo das politicas por meio
dos textos produzidos, documentos oficiais, pronunciamentos politicos, materiais de
divulgacdo como folhetos, videos, manuais e cartilhas, dentre outros. Compreendemos
gue os autores atendem ao que € solicitado nos Editais que nortearam o0s processos de
selecédo apesar da semelhanca entre uma obra e outra.

Outra mudanca evidente é na Estrutura Editorial, por exemplo, desde a
publicacdo dos Modulos os autores tém demonstrado gostarem de trabalhar com
muitas imagens e cores, na obra Quimica e Sociedade, eles excedem o tamanho e a
guantidade de imagens, cores e inclusive paginas. Nas cole¢cdes Quimica Cidada/2012
e Quimica Cidada/2015, essas caracteristicas parecem estar mais bem controladas, o
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espaco entre o texto principal e as imagens € dividido de maneira equilibrada e as
cores seguem uma mesma ordem, ndo havendo uma mistura com muitas cores como
nas Colecdes anteriores, apresentando “uma visdo mais limpa”.

Outra caracteristica marcante da Colecdo Quimica Cidadd sdo as capas,
observamos que elas seguem a proposta tematica de cada obra didatica, suas imagens
procuram recorrentemente trabalhar relacées entre a Quimica e o cotidiano. Com
imagens ou ilustracdes, os autores apresentam materiais de laboratério em espacos
comuns do cotidiano, como na colecdo Quimica Cidada/2015, onde h4 em uma das
capas a representacao do Congresso Nacional, localizado em Brasilia.

N&o ha nos Editais orientacBes especificas para a elaboracdo das mesmas,
eles apenas descrevem quais elementos devem conter e solicitam que seja
encaminhada a proposta de cada para cada um dos volumes que irdo constituir a Obra,
guando submetida ao processo de selecdo. Compreendemos que iSSO proporciona aos
autores uma proépria interpretacdo do texto do Edital, desde que contemplem, nas
capas, 0s elementos solicitados no documento politico; os autores juntamente, com
suas editoras, dispdem de total liberdade na elaboracéo da capa de suas obras.

Entendemos que as mudancas identificadas nos Aspectos Graficos Editoriais
da Colecdo Quimica Cidada devem-se a reinterpretacdo do texto do Edital, além das
experiéncias dos autores, vivenciadas no contexto da pratica. Esse processo nao
ocorre de maneira linear, como consideram Ball, Bowe e Gold (1992) ele se desenvolve
em ciclos, de maneira que devido as experiéncias com a elaboracao de livros didaticos
e da producdo de textos secundarios, como artigos e pesquisas académicas, de
acesso dos autores, que tém como objeto de estudo o livro didatico Quimica Cidada,
ou ainda outros livros didaticos de Quimica. Os autores passam a reproduzir nas
edicdes seguintes adequacfes que atendem ndo somente os Editais, mas também a
necessidade de professores e estudantes que fazem uso do material disponibilizado
gratuitamente, pelo Governo Federal sem deixar de atender a proposta didatico-
pedagdgica da Colecéo.

ALGUMAS CONSIDERACOES

O livro didatico, como tradicionalmente considerado, talvez ndo seja tdo
importante aos alunos nas salas de aula da educacdo béasica brasileira; talvez nem
mesmo seja utilizado e escolhido com tanto esmero por professores; talvez ndo tenha a
devida importancia haja vista os custos financeiros demandados ao Brasil. Contudo
ainda é um dos recursos mais utilizados em sala de aula, apesar das opinides
contrarias a essa compreensao.

O que se percebe é que além da existéncia de lacunas no processo de formacéo
inicial e continuada dos professores, o atual mercado editorial brasileiro, tem em alguns
momentos, evidenciado o carater econdbmico em detrimento do pedagdgico, na producao
das obras didaticas selecionadas, como produto desse processo, quase sempre 0S
professores passam a inferiorizar os livros didaticos.
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O meio académico € um dos diversos grupos capazes de influenciar a criacédo
das politicas publicas, inclusive as que versam sobre a produc¢do de livros didaticos de
Quimica. Nesse sentido, compreendemos que a obra didatica Quimica Cidada
elaborada no ambito do PNLD ao ser reformulada, assume em cada nova edicao,
percepcdes, legendas, formatos e aspectos recomendados nos documentos oficiais, a
fim de justificar novas elaboragbes impressas, evidenciando as caracteristicas
presentes nos contexto que constituem o ciclo de politicas, essas assimilacfes se
desenvolvem de diferentes maneiras, de acordo com os atores envolvidos em cada
contexto, bem como suas vivéncias, o que contribui para uma ressignificacao da pratica
docente em cada contexto do ciclo.

E importante ressaltar, ainda, que as andlises apresentadas, e respaldadas
teoricamente, ndo consistem em um resultado pronto e absoluto. Devido a
subjetividade que envolve as investigacfes qualitativas, as consideracfes aqui
apresentadas nada mais sdo do que um recorte do olhar das pesquisadoras sobre
objeto de estudo investigado, o qual é limitado a um determinado contexto, assim, esta
sujeito e aberto a outros olhares e interpretagdes.

Os Aspectos Graficos Editorias sdo 0s que mais evidenciaram mudancas
guando analisados em todas as colecfes, suas mudancas saltam aos olhos de alunos
e professores, por se tratar da feicdo da obra didatica. Sdo cores, imagens e
ilustracdes que modificaram a aparéncia do livro Quimica Cidada, no decorrer dos
anos. As mudancas ocorrem principalmente nas quantidades de cores, imagens e
ilustracbes que vao diminuindo de uma colecdo para outra, e proporcionando mais
espaco para o texto principal.

Para Ball, Bowe e Gold (1992), isso acontece em ciclo, a partir das relacbes
gue sao estabelecidas entre os contextos de Influéncia, contexto de Producéo de Texto
e 0 contexto da Prética, que compdem o ciclo de politicas. Essa influéncia se consolida
a partir da compreensao que os autores fazem da leitura do texto politico, considerados
textos principais, e ainda dos textos secundarios, como pesquisas cientificas
desenvolvidas sobre livros didaticos, debates e discussdes sobre a escolha dos livros
por professores da rede publica de ensino, dentre outros momentos, que mobilizam as
mudancas de uma colecao para outra, em uma mesma obra.
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